Обзор деятельности Совета при Президенте Российской

Федерации по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства

за январь - февраль 2023 года
28 февраля состоялось очередное заседание Совета, на котором рассмотрены проекты федеральных законов по инициативе Совета, а также направленные в Совет Минэкономразвития России и депутатом Государственной Думы.
Совет принял экспертные заключения:

1) по проектам федеральных законов № 270852-8 «О внесении изменений в части первую, вторую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации» (о цифровом рубле) и № 270838-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с внедрением цифрового рубля». Совет поддержал идею цифровой формы существования национальной валюты, отметив при этом, что проекты не содержат ответы на ряд концептуальных вопросов. В частности, Совет высказал замечания к терминологическому аппарату, а также указал, что нормы, которыми предлагается дополнить ГК РФ, уже содержатся в общих положениях о банковском счете. В проекте о внесении изменений в ГК РФ слишком много норм, содержащих отсылки к другим законам или допускающих установление иного регулирования в других законах. Совет не согласился с проектами в части недопустимости залога прав по договору цифрового счета (кошелька). Совет отметил непроработанность вопроса о договорных правоотношениях с участием Банка России. В проектах не определено существо правоотношения между пользователем платформы и участником платформы, а также статус участника цифровой платформы. Проекты не позволяют четко разграничить гражданско-правовой и публично-правовой статусы Банка России. Отсутствует ясность в отношениях между оператором и пользователями платформы цифрового рубля;
2) по проекту федерального закона № 263321-8 «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации», предусматривающему уточнение правил о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении умершим. Совет не поддержал проект, не согласился с реформированием института объявления гражданина умершим, отметив также, что предложенное решение не соответствует интересам граждан, относительно которых нет сведений о месте их пребывания, и членов их семей, а также высказал существенные юридико-технические замечания;

3) по проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», предусматривающему специальные правила признания безвестно отсутствующими и объявления умершими граждан, участвовавших в специальной военной операции. Совет не согласился с реформированием института объявления гражданина умершим, а также отметил, что замена судебной процедуры (признание гражданина безвестно отсутствующим) на административную процедуру вступит в конфликт с общим принципом судебной защиты гражданских прав и снизит правовую защищенность интересов граждан, не дающих о себе вестей;
4) по проекту федерального закона «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации», подготовленному рабочей группой Совета для решения проблем в области совместного обладания исключительным правом на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, в том числе связанных с порядком выделения долей в исключительном праве и распоряжением такими долями. Совет дал положительную оценку проекту;

5) по проекту федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (о приведении положений о реорганизации коммерческих корпоративных юридических лиц в соответствие с новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации). Совет отметил, что проект, хотя и учитывает высказанные ранее замечания, сохраняет недостатки предыдущей редакции (см. экспертные заключения от 11 февраля 2021 г. № 205-3/2021, от 23 сентября 2021 г. № 211-5/2021, от 29 сентября 2022 г. № 222-5/2022), а также вызывает дополнительные замечания и вопросы (отсутствует единая концептуальная основа в регламентации процедур реорганизации юридических лиц, явная диспропорция в регулировании процедур в разных организационно-правовых формах; вызывают вопросы положения, посвященные оспариванию решения о реорганизации или признанию реорганизации несостоявшейся; не проработаны положения, связанные с заключением о реорганизации и пр.).
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