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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 447151-8 «О внесении изменений
в пункт 6 статьи 807 Гражданского кодекса Российской Федерации»
Проект федерального закона № 447151-8 «О внесении изменений в пункт 6 статьи 807 Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) рассмотрен по инициативе Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства.
Проект внесен в Государственную Думу группой сенаторов Российской Федерации и депутатов Государственной Думы.
В соответствии с действующей редакцией пункта 6 статьи 807 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) заемщик – юридическое лицо вправе привлекать денежные средства граждан в виде займа под проценты путем публичной оферты либо путем предложения делать оферту, направленного неопределенному кругу лиц, если законом такому юридическому лицу предоставлено право на привлечение денежных средств граждан. 
В Проекте предлагается расширить субъектный состав лиц, уполномоченных привлекать денежные средства граждан посредством займов под проценты, исключив из пункта 6 статьи 807 ГК РФ упоминание «юридическое лицо». В случае принятия данной поправки привлекать денежные средства граждан посредством займов смогут не только юридические лица, но и физические лица. На стороне займодавца может также образоваться множественность лиц – гражданско-правовое сообщество, состоящее из граждан и юридических лиц (в частности, простое товарищество). 

В пояснительной записке к Проекту необходимость внесения изменений в пункт 6 статьи 807 ГК РФ обосновывается целью борьбы с финансовыми «пирамидами». Как полагают разработчики Проекта, поскольку существует тенденция к росту числа финансовых «пирамид», создающихся без образования юридического лица, а их деятельность может повлечь потерю денежных средств значительной части населения и подрывает доверие граждан к финансовым инструментам, то необходимо распространить действие пункта 6 статьи 807 ГК РФ на всех потенциальных заемщиков независимо от наличия статуса юридического лица. 
Отдельную опасность разработчики Проекта видят в деятельности финансовых «пирамид» через сеть «Интернет» («интернет-проекты»), которые также создаются без образования юридического лица. 
Концепция Проекта не может быть поддержана по следующим причинам.
1. Результат принятия Проекта в качестве федерального закона будет противоречить идее, изложенной в пояснительной записке. Действующим регулированием право на привлечение денежных средств граждан в виде займов под проценты предоставлено только юридическим лицам. Соответственно, если данную деятельность осуществляет неуправомоченный субъект (физическое лицо), такая деятельность является незаконной. 

Расширение субъектного состава лиц, которым может быть предоставлено право на привлечение денежных средств граждан, не позволит повысить эффективность борьбы с финансовыми «пирамидами», напротив, создаст больше предпосылок для «мимикрии» финансовых «пирамид» под разрешенную законом деятельность.   

2. Историческое толкование пункта 6 статьи 807 ГК РФ позволяет сделать вывод о направленности данной нормы на защиту интересов граждан-займодавцев. 
Норма, закрепленная сейчас в пункте 6 статьи 807 ГК РФ, первоначально была введена Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (и содержалась в пункте 4 статьи 807 ГК РФ). В результате принятия Федерального закона от 26 июля 2017 г. № 212-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» образована новая редакция статьи 807 ГК РФ, в которой формулировка исследуемой нормы была незначительно изменена и перемещена в пункт 6 статьи 807 ГК РФ. 

Федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ разрабатывался во исполнение пункта 69 Плана реализации основных направлений антикризисных действий и политики модернизации российской экономики Правительства Российской Федерации на 2010 год, утвержденного Председателем Правительства Российской Федерации 2 марта 2010 г. Указанным пунктом Плана предполагалось создание системы пруденциального надзора на финансовом рынке Российской Федерации. Исследуемая норма логично вписывалась в систему превентивных мер, направленных на защиту банковской и инвестиционной систем, создавая барьер для лиц, желающих привлекать денежные средства неопределенного круга лиц посредством займов. 

Таким образом, целью анализируемого правила являлся допуск к финансовой деятельности по привлечению денежных средств граждан только наиболее надежных и контролируемых участников оборота.
В комментариях к принятой норме отмечались некоторые недостатки ее формулировок. В частности, указывалось, что законодательный запрет не должен ограничиваться случаями привлечения средств граждан путем публичной оферты либо путем предложения делать оферту, поскольку индивидуальная рассылка оферт конкретным гражданам будет признана законной. Иным недостатком нормы является ограничение сферы ее действия процентными займами, что позволяет осуществлять деятельность по привлечению денежных средств граждан путем беспроцентных займов без всяких ограничений
. Однако в доктрине не обсуждается нецелесообразность ограничения субъектного состава заемщиков в пункте 6 статьи 807 ГК РФ юридическими лицами. 
3. Действующая редакция пункта 6 статьи 807 ГК РФ, ограничивающая круг возможных заемщиков только юридическими лицами, устанавливает минимальный, но необходимый уровень защиты граждан на финансовом рынке.  
К юридическому лицу как участнику гражданско-правовых отношений действующим законодательством предъявляются особые требования. 
В частности, все юридические лица подлежат регистрации в Едином государственном реестре юридических лиц, который открыт для всеобщего ознакомления. Доступ к информации о юридическом лице, о месте его нахождения, о его учредителях (участниках) позволяет гражданам защищать свои права путем предъявления соответствующих требований в уполномоченные органы, а также путем предъявления исков к юридическому лицу и к тем лицам, кто по разным основаниям может отвечать по его обязательствам. 
Более того, к юридическим лицам предъявляются особые требования по проведению расчетов (пункт 2 статьи 861 ГК РФ), что позволяет осуществлять контроль за финансовой деятельностью юридических лиц и повышает вероятность своевременного выявления признаков незаконной деятельности. Юридические лица также подвержены регулярному контролю путем проведения плановых и внеплановых проверок со стороны уполномоченных органов (в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»). 
4. Особой формой привлечения денежных средств граждан является договор банковского вклада, который включает элементы договора займа. Согласно пункту 1 статьи 835 ГК РФ право на привлечение денежных средств во вклады имеют банки, которым такое право предоставлено в соответствии с разрешением (лицензией), выданным в порядке, установленном в соответствии с законом. 

Показательно, что законодатель предъявляет повышенные требования к деятельности по привлечению денежных средств граждан путем заключения договора банковского вклада. В частности, такую деятельность вправе осуществлять только банки на основании лицензии, выдаваемой Банком России (пункт 1 части 1 статьи 5, статья 13 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности»). В системном контексте правового регулирования неясно, почему деятельность по привлечению средств во вклады могут осуществлять только специальные субъекты на основании лицензии, а схожую деятельность по привлечению средств путем займов с точки зрения Проекта сможет осуществлять любой субъект. 
Специально предусмотренным законодательством случаем публичного привлечения средств граждан путем заключения договора займа является деятельность микрофинансовых организаций (пункт 4 части 1 статьи 9 Федерального закона от 2 июля 2010 г. № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»). При этом условия осуществления такой деятельности существенно ограничены пунктом 1 части 2 статьи 12 данного Федерального закона. 
Таким образом, в законодательстве прослеживается тенденция к ограничению возможностей публичного привлечения денежных средств граждан, в том числе за счет особых требований к субъектам, которые вправе осуществлять такую деятельность. Проект прямо противоречит указанной законодательной практике и снижает уровень правовой защиты граждан на финансовом рынке.
5. В пояснительной записке к Проекту также указывается, что он подготовлен во взаимосвязи с проектом федерального закона № 447146-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» и в Федеральный закон от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» (далее – Законопроект о привлечении средств). 
Законопроект о привлечении средств предлагает дополнить Федеральный закон «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» статьей 51, предусматривающей ограничения, связанные с привлечением инвестиций физических лиц. В соответствии с частью 1 предлагаемой статьи привлечение инвестиций физических лиц путем публичной оферты либо путем предложения делать оферту, направленного неопределенному кругу лиц, допускается только посредством встречного предоставления физическим лицам ценных бумаг, предусмотренных Федеральным законом «О рынке ценных бумаг» и (или) Федеральным законом «Об инвестиционных фондах», и (или) Федеральным законом «Об ипотечных ценных бумагах», либо если право лиц на привлечение инвестиций физических лиц предусмотрено федеральными законами.

Рассматриваемая норма оперирует понятием «инвестиции», правовое значение которого является неопределенным. Не проясняет гражданско-правовую квалификацию «инвестиций» для целей данной нормы и сам Законопроект о привлечении средств, которые указывает, что под инвестированием для целей настоящей статьи понимается вложение денежных средств, ценных бумаг, иного имущества, в том числе имущественных прав и иных прав, имеющих денежную оценку, а также осуществление иных практических действий в целях получения прибыли или достижения иного полезного эффекта.
С учетом неоднозначности указанных формулировок остается неясным, как Законопроект о привлечении средств соотносится с конструкцией договора займа и с ограничениями, предусмотренными в пункте 6 статьи 807 ГК РФ. 

В части 2 проектируемой статьи 51 Федерального закона «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» предлагается установить ограничение круга субъектов, имеющих право привлекать инвестиции физических лиц путем публичной оферты либо предложения делать оферту. Данную деятельность согласно Законопроекту о привлечении средств вправе осуществлять только кредитные организации, некредитные финансовые организации в соответствии с федеральными законами, регулирующими их деятельность, эмитенты в связи с размещением эмиссионных ценных бумаг таких эмитентов, а также лица, уполномоченными действовать от имени и (или) в интересах указанных лиц.

Из указанного описания субъектного состава правоотношений по привлечению инвестиций граждан также явно не следует, что ограничение круга заемщиков юридическими лицами в пункте 6 статьи 807 ГК РФ является излишним или нецелесообразным. 
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Вывод: проект федерального закона № 447151-8 «О внесении изменений в пункт 6 статьи 807 Гражданского кодекса Российской Федерации» не может быть поддержан по соображениям концептуального характера.
Председатель Совета
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