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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона № 447146-8 «О внесении изменений
в Закон Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1
«О потребительской кооперации (потребительских обществах, их
союзах) в Российской Федерации» и в Федеральный закон от 5 марта
1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов
на рынке ценных бумаг»
Проект федерального закона № 447146-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» и в Федеральный закон от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» (далее – Проект) рассмотрен по инициативе Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства.
Проект внесен в Государственную Думу группой сенаторов Российской Федерации и депутатов Государственной Думы и находится на стадии предварительного рассмотрения.
Проект предлагает исключить возможность потребительских обществ привлекать заемные средства от других лиц, кроме пайщиков, а также установить условия для привлечения инвестиций физических лиц и оказания услуг по привлечению инвестиций. 

В пояснительной записке к Проекту указано, что необходимость принятия Проекта обусловлена активизацией на территории Российской Федерации деятельности организаций (финансовых «пирамид») по привлечению денежных средств и (или) иного имущества физических лиц, при которой выплата дохода и (или) предоставление иной выгоды таким физическим лицам осуществляется за счет привлеченных денежных средств и (или) иного имущества иных физических и (или) юридических лиц при отсутствии инвестиционной или иной законной предпринимательской деятельности, связанной с использованием привлеченных денежных средств или иного имущества. 
Проект вызывает возражения концептуального характера.
1. Цели, заявленные разработчиками Проекта, не связаны с гражданско-правовым регулированием и не могут быть достигнуты изменением частноправовых норм. Организация деятельности по привлечению денежных средств в форме финансовой «пирамиды» запрещена уголовным законодательством Российской Федерации (статья 1722 Уголовного кодекса Российской Федерации). Введение дополнительных частноправовых ограничений существенным образом ограничивает автономию воли субъектов гражданского права и не может быть признано обоснованным и оправданным.

2. В статье 1 Проекта предложено внести изменение в абзац восьмой статьи 5 Закона Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» (далее – Закон о потребительских обществах), направленное на ограничение правомочий потребительского общества по привлечению таким обществом займов от любых лиц, за исключением пайщиков. Указанное изменение противоречит общей тенденции законодательного регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью потребительских обществ. 
Федеральным законом от 23 апреля 2012 г. № 37-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» были внесены изменения в абзац восьмой статьи 5 Закона о потребительских обществах, согласно которым, напротив, правомочия потребительских обществ по привлечению займов были расширены. До внесения указанных изменений в рассматриваемую норму потребительское общество могло привлекать заемные средства исключительно от пайщиков и граждан, после внесения изменений – от пайщиков и иных лиц. Расширение круга займодавцев потребительского общества объяснялось социальным характером потребительской кооперации, направленной на социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение деловой активности на селе. 
Очевидно, что предлагаемые Проектом изменения не только не снизят риски создания финансовых «пирамид», но создадут необоснованные препятствия для потребительских обществ, деятельность которых носит скорее социальный, чем коммерческий характер.

3. Пунктом 4 статьи 2 Проекта предложено дополнить Федеральный закон от 5 марта 1999 г. № 46-Ф3 «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» (далее – Закон о защите прав инвесторов) статьей 51, содержащей ограничения, связанные с привлечением инвестиций физических лиц. Возникают сомнения как в обоснованности самой нормы, так и в необходимости ее включения в Закон о защите прав инвесторов.
Согласно статье 1 Закона о защите прав инвесторов его целями являются обеспечение государственной и общественной защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, объектом инвестирования которых являются эмиссионные ценные бумаги (далее – инвесторы). Закон о защите прав инвесторов не регулирует отношения, связанные с инвестированием в иные объекты, помимо ценных бумаг. В этой связи пункт 1 проектируемой статьи 51 Закона о защите прав инвесторов, устанавливающий правило, согласно которому привлечение инвестиций физических лиц путем публичной оферты либо путем предложения делать оферту, направленного неопределенному кругу лиц, допускается только посредством встречного предоставления физическим лицам ценных бумаг, лишен смысла. Инвестирование в ценные бумаги предполагает, что как инвесторы физические лица, так и инвесторы юридические лица должны получать в качестве встречного предоставления ценные бумаги.
Кроме того, согласно статье 5 Закона о защите прав инвесторов на рынке ценных бумаг запрещаются публичное размещение и публичное обращение, реклама и предложение в любой иной форме неограниченному кругу лиц документов, удостоверяющих денежные и иные обязательства, но при этом не являющихся ценными бумагами в соответствии с законодательством Российской Федерации. Соответственно, указанная норма уже направлена на предотвращение ситуаций, при которых привлечение инвестиций физических лиц путем публичной оферты либо путем предложения делать оферту, направленного неопределенному кругу лиц, было бы возможно без встречного предоставления таким физическим лицам ценных бумаг.
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Вывод: проект федерального закона № 447146-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» и в Федеральный закон от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» не может быть поддержан.
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