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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации
по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный
закон «О международных компаниях и международных фондах»
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О международных компаниях и международных фондах» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 25 ноября 2021 г. № 41284-ИТ/Д20и). 
Проект разработан Минэкономразвития России во исполнение пункта 17 плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 г. № 1723-р.
Проект направлен на совершенствование правового регулирования международных фондов, создаваемых на территории специальных административных районов (далее – САР), в том числе осуществляющих управление имуществом, с учетом изменений, внесенных в Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ) Федеральным законом от 1 июля 2021 г. № 287-ФЗ «О внесении изменений в части первую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Закон о личных фондах).
Законодательные инициативы, направленные на развитие конструкции международного фонда, не первый раз рассматриваются Советом. Так, на заседании Совета 11 февраля 2021 г. был рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О международных компаниях и международных фондах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения правового регулирования международных фондов», направленный на создание в САР специальных фондов – международных доверительных фондов (аналога международных личных фондов). Совет не поддержал указанный законопроект и отметил, что правовое регулирование создаваемых на территории САР международных личных фондов должно осуществляться «на базе положений проекта федерального закона № 499538-7 «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (о личных фондах)», принятого затем в качестве Закона о личных фондах, вступающего в силу с 1 марта 2022 года (см. Экспертное заключение от 11 февраля 2021 г. № 205-4/2021). 
Согласно пояснительной записке Проект предполагает разграничить правовое положение международного общественно полезного фонда и международного личного фонда, применив к ним действующее регулирование международных фондов, предусмотренное Федеральным законом от 3 августа 2018 г. № 290-ФЗ «О международных компаниях и международных фондах» (далее – Закон о МК и МФ), однако «с учетом ряда изъятий и особенностей, в том числе предопределенных принятым Законом о личных фондах».
С одной стороны, сама по себе идея деофшоризации российской экономики и привлечения в нее инвестиций, в том числе посредством совершенствования законодательства, заслуживает поддержки. 
С другой стороны, заложенный в действующей редакции Закона о МК и МФ и продолжаемый в Проекте механизм реализации этой идеи вызывает возражения и требует концептуальной переработки.
Проект вызывает следующие принципиальные замечания. 
1. Применительно к предлагаемым Проектом инициативам, направленным на развитие новой для российского права конструкции международного фонда, следует отметить, что такие организационно-правовые формы представляют собой временное явление. 
Совершенно очевидно, что основная цель создания модели международного фонда заключается в переводе в отечественную юрисдикцию небольшого числа офшорных компаний, контролируемых российскими лицами. Сам же Закон о МК и МФ можно рассматривать в качестве одной из разовых мер по деофшоризации российской экономики. Именно поэтому внедрение в российское законодательство конструкций организационно-правовых форм международного общественно полезного фонда и международного личного фонда не должно осуществляться «в обход» соответствующих положений ГК РФ о личных фондах. 
Проект содержит общие положения, касающиеся порядка государственной регистрации международных личных фондов, их видов деятельности, имущества, отчетности. При этом отдельные положения Проекта, например, положения проектируемой статьи 12.15 Закона о МК и МФ относительно стоимости активов иностранного личного фонда и ограничений в отношении объектов, составляющих имущество международного личного фонда, противоречат нормам ГК РФ о личных фондах, которые еще не вступили в силу. Отдельные нормы Проекта в отношении личных фондов коррелируют общим положениям Закона о МК и МФ (например, применимое право, виды деятельности, порядок управления имуществом и другие). Однако анализ указанных норм в ряде случаев выявляет концептуальные противоречия с нормами ГК РФ, посвященными правовой природе и статусу личных фондов. 
Указанные противоречия Проекта положениям ГК РФ о личных фондах недопустимы.
В этой связи, а также с учетом положения статьи 4 Проекта, согласно которому Проект должен вступить в силу с 1 марта 2022 года (одновременно с Законом о личных фондах), перед законодателем должен быть поставлен вопрос об отмене положений Закона о МК и МФ о международных личных фондах и об установлении переходного периода для приведения уставов международных личных фондов, ранее зарегистрированных на территории России, в соответствие с положениями ГК РФ о личных фондах. Такой подход не только снизит риски возникновения пробелов и противоречий регулирования в рассматриваемой сфере, но и будет способствовать дальнейшей гармонизации российского законодательства о юридических лицах.
1.1. Проектируемая статья 12.15 Закона о МК и МФ не содержит конкретных требований, предъявляемых к учредителю международного личного фонда и международного наследственного фонда. При этом согласно пункту 1 части 3 статьи 12.15 Проекта государственная регистрация международного личного фонда в едином государственном реестре юридических лиц может осуществляться учредителем международного личного фонда, а в части 4 проектируемой статьи 12.16 Проекта упоминается учредитель международного наследственного фонда, в отношении которого должно быть представлено заверение об отсутствии производства о банкротстве. Вместе с тем согласно пункту 3 новой статьи 123.20-4 ГК РФ гражданин, создавший личный фонд при жизни или предусмотревший в своем завещании создание наследственного фонда, признается учредителем личного фонда. Таким образом, согласно нормам ГК РФ у личного фонда всегда есть учредитель – гражданин. 
1.2. Правовая природа личного фонда подразумевает передачу фонду только личного имущества его учредителя. Пункт 4 новой статьи 123.20-4 ГК РФ устанавливает, что имущество, передаваемое личному фонду его учредителем, принадлежит личному фонду на праве собственности. Безвозмездная передача иными лицами имущества в личный фонд не допускается. Вместе с тем проектируемая статья 12.20 Закона о МК и МФ устанавливает, что к регулированию источников имущества международного личного фонда применяются положения статьи 12.6 данного Закона (с определенными изъятиями). Частью 1 указанной статьи предусмотрено, что источниками формирования имущества международного фонда в денежной и иных формах являются поступления от учредителей при учреждении международного фонда, регулярные и единовременные поступления от учредителей международного фонда после его учреждения, а также любые другие незапрещенные законом поступления, направленные на реализацию уставных целей.
Очевидно, что данная формулировка неприменима к такому субъекту гражданского оборота, как личный фонд, который может быть учрежден только одним лицом, за исключением случаев, если учредителями личного фонда являются супруги, передающие личному фонду общее имущество (статья 256 ГК РФ).
1.3. Проект не содержит положений, касающихся регулирования таких принципиальных для гражданского оборота вопросов, как, например, ответственность учредителя или права выгодоприобретателей личного фонда. При этом Проект также не содержит отсылок к нормам ГК РФ применительно к указанным вопросам. С учетом того, что разработчики Проекта рассматривают международный личный фонд не как разновидность личного фонда по ГК РФ, а как вполне автономную организационно-правовую форму юридического лица, надо признать, что эта форма в Проекте (как и в тексте действующего Закона о МК и МФ) по-прежнему не описана.
1.4. Достаточно спорной как с точки зрения материального права, так и с точки зрения юридической техники является формулировка части 5 проектируемой статьи 12.15 Закона о МК и МФ. Вероятно, разработчики Проекта имели в виду закрепить в Законе о МК и МФ норму, предусмотренную пунктом 3 новой статьи 123.20-4 ГК РФ и устанавливающую, что замена учредителя личного фонда не допускается. Однако разработчики Проекта добавили в норму также упоминание о третьих лицах, наделенных правами и обязанностями в связи с созданием международного личного фонда, не уточнив при этом, какие третьи лица имеются в виду. 
Кроме того, частью 5 проектируемой статьи 12.15 Закона о МК и МФ устанавливается не только запрет на уступку прав и перевод обязанностей этих лиц, но и также на любое их отчуждение в иной форме и передачу указанных прав и обязанностей в доверительное управление, при этом разработчики Проекта не уточняют, какие права и обязанности учредителя управления и третьих лиц имеются в виду в связи с созданием международного личного фонда. 
В отношении Проекта имеются и другие замечания юридико-технического характера.
2. Отдельно следует рассмотреть вводимый Проектом институт так называемого заверения об отсутствии производства по делу о банкротстве в отношении учредителя личного фонда или самого иностранного личного фонда. Часть 4 проектируемой статьи 12.16 Закона о МК и МФ устанавливает обязанность учредителя международного личного фонда представить при государственной регистрации такого фонда заверение об отсутствии банкротства в отношении него или иностранного личного фонда в соответствии с его личным законом. При регистрации международного наследственного фонда такие заверения должны быть представлены каждым выгодоприобретателем в отношении учредителя наследственного фонда.
Во-первых, используя термин «заверение», разработчики Проекта, вероятно, подразумевали заверение об обстоятельствах, предусмотренное статьей 431.2 ГК РФ. Однако по действующему российскому законодательству модель заверения может быть использована исключительно в договорных правоотношениях, но не в публично-правовых отношениях, связанных с государственной регистрацией юридического лица.
Во-вторых, Проект не предусматривает каких-либо санкций за предоставление недостоверной информации об отсутствии производства по делу о несостоятельности (банкротстве) в отношении учредителя или личного фонда. В связи с этим возложение данной обязанности на учредителя и выгодоприобретателей не достигает предполагаемой цели, а именно минимизации риска осуществления деятельности на территории Российской Федерации несостоятельными международными личными фондами. Может ли международный личный фонд быть исключен из единого государственного реестра юридических лиц в связи с предоставлением недостоверных заверений? Если предположить возможность установления такой санкции, то необходимо будет также решать вопрос о сроках исключения из реестра данного лица, а также о механизмах защиты его кредиторов. 
Кроме того, практическая реализуемость проектируемой нормы в отношении наследственного фонда вызывает вопросы. Учредителем фонда всегда является иностранный гражданин, в отношении которого выгодоприобретатели (гражданин и (или) некоммерческая организация любой юрисдикции) должны собрать информацию. Выгодоприобретателям не только сложно организовать сбор такой информации и документов в отношении учредителя фонда, но и успеть осуществить данные действия в сжатые сроки. Согласно абзацу третьему пункта 1 новой статьи 123.20-8 ГК РФ нотариус, ведущий наследственное дело, обязан направить в уполномоченный государственный орган заявление о государственной регистрации наследственного фонда не позднее трех рабочих дней со дня открытия наследственного дела после смерти гражданина, который предусмотрел в своем завещании создание наследственного фонда. Наследственный фонд не подлежит регистрации по истечении одного года со дня открытия наследства.
В этой связи возникает вопрос о распространении сроков, установленных ГК РФ для регистрации наследственного фонда, на порядок государственной регистрации международного наследственного фонда. Проект не содержит разъяснений по данному вопросу.
В настоящий момент в открытом доступе на сайте Федеральной налоговой службы России можно получить доступ к реестрам компаний 107 стран. Однако это лишь чуть более половины государств мира. Кроме того, в этих реестрах содержатся сведения о юридических лицах, а в отношении личных и наследственных фондов в большинстве случае понадобится информация о банкротстве физических лиц. Таким образом, часть 4 проектируемой статьи 12.16 Закона о МК и МФ требует серьезной доработки.
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О международных компаниях и международных фондах» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» в представленной редакции не может быть поддержан.
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Проект   ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ   Совета при Президенте Российской Федерации   по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства   по проект у   федеральн ого   закон а   « О   внесении изменений в Федеральный   закон «О международных компаниях и международных фондах»   и отдельные законодательные акты Российской Федерации »     Проект  федеральн ого   закон а   « О   внесении изменений в Федеральный закон  «О международных компаниях и международных фондах» и  некоторые  законодательные акты Российской Федерации »  (далее  –   Проект )  направлен на  экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и  совершен ствованию гражданского законодательства   (далее  –   Совет)   Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо   от  25  ноября  202 1   г. №  41 284 - ИТ/Д2 0 и ).     Проект  разработан  Минэкономразвития России  в о исполнение  пункта 1 7  плана   мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления  системными изменениями нормативно - правового регулирования  предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата»  «Корпоративное управление, специальные административные районы, проц едура  банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением  Правительства Российской Федерации от 2   июля 2020 г. № 1723 - р .   Проект  направлен на   совершенствование правового регулировани я  международных фондов, создаваемых на территории специальных   административных районов (далее  –   САР), в том числе осуществляющих  управление имуществом ,   с учетом изменений , внесенных в Гражданский кодекс  Российской Федерации (далее  –   ГК РФ)  Федеральным законом от 1 июля 2021 г.  № 287 - ФЗ «О внесении изменений в части  первую и третью Гражданского  кодекса Российской Федерации »   (далее  –   Закон о личных фондах).  

